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Participacdo e Representacéo Politica em Volta Redonda (RJ): a trajetéria do MEP-VR?!
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Resumo:

O objetivo deste trabalho é apresentar a trajetoria do Movimento Etica na Politica de Volta
Redonda (MEP-VR), entidade que h& 10 anos vem se consolidando como a mais
representativa experiéncia de acdo coletiva da regido sul fluminense, ocupando o lugar do
Sindicato dos Metallrgicos (SMSF) como porta-voz dos setores populares diante do poder
econbémico da Companhia Siderargica Nacional (CSN) e dos abusos do poder publico
municipal. A proposta € fazer uma reflexdo acerca dos elementos responsaveis pela
constituicdo desse movimento, sugerindo a existéncia de raizes histdricas que nos remetem a
um processo gradual de acimulo de experiéncia politica e de construcdo de uma identidade
local (cujo fio condutor teria sido a Igreja Catdlica). A constituicdo dessa experiéncia
inovadora é, acima de tudo, reflexo da consolidagdo de uma memdria coletiva e do
amadurecimento de Volta Redonda enquanto municipalidade.
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Abstract:

The objective of this work is to present Movimento Etica na Politica de Volta Redonda
(MEP-VR), entity that 10 years ago it comes if consolidating as the most representative
experience of collective action of the fluminense south area, occupying the place of the Union
of the Metallurgists (SMSF) as spokesperson of the popular sections due to the economical
power of the National (CSN) Metallurgical Company and of the abuses of the municipal
public power. The proposal is to do a reflection concerning the responsible elements for the
constitution of that movement, suggesting the existence of historical roots that send us to a
gradual process of accumulation of political experience and of construction of a local (whose
conductive thread would have been the Catholic Church) identity. The constitution of that
innovative experience is, above all, reflex of the consolidation of a collective memory and of
the ripening of Volta Redonda while municipality.

Keywords: citizenship, political commitment and social movements.

1. Introducéo

A proposta deste trabalho é levantar algumas problematizac6es acerca da constituicéo
dos movimentos sociais na regido sul fluminense. Pretendo adotar como referéncia o
municipio de Volta Redonda, onde h& um inquestionavel acimulo de experiéncias de acdo
coletiva representadas, sobretudo, pela atuacdo do Sindicato dos Metallrgicos do Sul
Fluminense (SMSF) e pelos movimentos sociais de base catolica. Evidenciando certa

maturidade politica da sua populacdo, o municipio viu emergir, ha oito anos, o Movimento

! Este trabalho integra a pesquisa que venho desenvolvendo enquanto aluno de doutorado do Programa de P6s-
Graduagdo em Sociologia e Antropologia (PPGSA/UFRJ).
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Etica na Politica de Volta Redonda (MEP-VR), ator com forte inser¢ido em in(imeras e
polémicas questbes, como os debates ambientais que envolvem os usos e abusos do rio
Paraiba do Sul, o principal do estado.

O desafio é atribuir ao fenbmeno de sua constituicdo a relevancia de acentuar a
solidariedade na esfera publica municipal e de sintetizar, naquele tecido social, a
reconfiguracdo da relacdo entre Estado e sociedade, abrindo caminho para a implementacao
de uma instancia intermediaria de promocéo da cidadania e das demais praticas democraticas.
O objetivo é, diante do pessimismo marcadamente presente na literatura socioldgica sobre o
Brasil, encontrar indicios de uma inversdo na trajetoria politica nacional, processo que passa
necessariamente pelo fortalecimento da sociedade civil. Para isso, concentrarei a discusséo na
possibilidade de uma participacdo ativa dos movimentos sociais na construcdo de um novo
cenario no universo politico do sul fluminense.

Como parte de uma reflexdo inicial a respeito da atuagdo mais recente de novos atores
sociais na vida publica de Volta Redonda (RJ), abordo a constitui¢do e consolidacdo do MEP.
Assumo este como um caso emblematico que sinaliza uma explicacdo para o (surpreendente)
revigoramento das formas de representacédo e defesa dos interesses e direitos da populagdo do
municipio na fase seguinte a privatizacdo da Companhia Siderargica Nacional (CSN). Na
presente analise discutirei o significado dos movimentos sociais para 0 municipio como um
todo, buscando respostas para os padrdes de participacdo institucional que cabem a tal

localidade.

2. Volta Redonda e sua rede de movimentos

Nascida em 1954, apo6s a instalagdo da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), Volta
Redonda® representou para a conjuntura de reforma do sindicalismo brasileiro uma bem
sucedida experiéncia de construcdo do chamado “Novo Sindicalismo” (Mangabeira, 1993),
encontrando no Sindicato dos Metalurgicos do Sul Fluminense (SMSF) um ator social de
grande representatividade ndo s6 no que condizia aos interesses dos operarios da empresa

como também para as demais esferas sociais do municipio.® A postura altamente combativa

2 Cujo processo de construcdo foi atrelado ao classico modelo conhecido como company-town (“cidade-
companhia”), segundo o qual “cidades ou regides sdo controladas por uma empresa, com dupla perspectiva, ou
seja, de um lado, suprir, com razoavel grau de garantia, as necessidades de forca de trabalho, através da fixagdo
desta pelo fornecimento de moradia e, por outro, estender o dominio da empresa ao ambito privado dos
trabalhadores, por meio de varios mecanismos de imposicéao de disciplina (Graciolli, 1997, pp.28).”

® Em 1985, organizou-se a primeira greve na companhia inaugurando a série de embates entre o sindicato e a
direcdo da empresa cujo apice ocorreu em 1988 no confronto com o Exército, que resultou no fatidico episodio



manteve-se até a privatizacdo da empresa, ocorrida em 1993, quando o desencadeamento de
um processo de demissdo em massa de funcionarios acabou também por provocar uma
mudanca de postura do sindicato substituindo o “enfrentamento” pela “parceria” (Pereira,
2006).*

Embora abaladas pelo enfraquecimento da agéo sindical, as organizagdes populares
mantiveram-se atuantes muito em funcdo do trabalho de base desenvolvido pela Igreja
Catolica, preocupada em fortalecer o papel das comunidades. Conseguindo sustentar certo
grau de autonomia de acdo combinada com a cooperagcdo e o compartilhamento de
experiéncias e expectativas, a atividade dessas comunidades é viabilizada pela existéncia de
um elaborado tecido social representado por uma trama de relagdes com raizes historicas,
configuracdes politicas e identidades (Abramovay, 2000:7). Esse tecido € responsavel pelo
dinamismo da sociedade civil, cujo reflexo € percebido na capacidade de estabelecer
articulagdes no sentido de revitalizar as estruturas economicas e sociais da localidade.

Assim, quando uma multiplicidade de atores compartilha expectativas, hd uma
tendéncia para ac¢des do tipo que ocorreu em 1997. A partir de uma denuncia feita pelo jornal
“Diério do Vale” sobre a criagdo de 72 novos cargos sem concurso na Camara Municipal do
municipio, um grupo de cidaddos ligados a movimentos sociais, comunidades e pastorais da
Igreja Catolica decidiu se mobilizar para cobrar moralidade, transparéncia e ética do poder
legislativo. Acabaram conseguindo obrigar os vereadores a extinguirem 0S novos cargos
criados, o que acarretou numa economia de R$ 3 milhdes aos cofres publicos da cidade. O
sucesso da iniciativa gerou um movimento politico bem organizado, com sede propria e
fortemente engajado na vida publica municipal, posteriormente denominado Movimento Etica
na Politica de Volta Redonda (MEP-VR).

O movimento, cuja meta inicial era trabalhar pela moralizacdo da politica, acabou
estendendo suas atividades. A¢des de acompanhamento do poder publico foram seguidas por
projetos educacionais voltados a comunidade e atos publicos de manifestacdo. Para isso, 0
MEP, que é composto por um grupo de quatro coordenadores e dez conselheiros, conta com
um banco de voluntarios formado por cerca de 30 pessoas que auxiliam os trabalhos do
movimento em diversas areas e com o apoio de ONGs, instituicGes diversas, outras igrejas

cristas, promotores e defensores publicos.

da morte de trés operarios no interior da fabrica. A essa fase de conflito — que foi preponderante durante um
momento histérico bastante especifico (a década de 1980) — sucedeu-se outra onde as reivindicacGes salariais dos
trabalhadores sucumbiram ao “consenso” neoliberal.

* O que também tem relagdo com a substituicdo da CUT pela Forca Sindical no comando da entidade.



Ap0s a economia aos cofres publicos, 0 movimento manteve-se mobilizado, entrando
em acdo quando surgem denuncias de verbas extras e gratificacdes especiais, e realizando
pesquisas e sondagens populares sobre ética, politica e meio ambiente. Além dessas, duas
outras iniciativas podem ser apontadas como sendo muito significativas. Sdo elas, o Projeto
Vestibular Cidaddo, criado em 2000, e que anualmente oferece oportunidade para 40
estudantes carentes poderem se preparar para o vestibular de universidades puablicas, e a
Escola de Cidadania, que, por meio de um convénio com a ONG Nova América, do Rio de
Janeiro, vem, desde 2001, disseminando informacdes sobre direitos humanos, cidadania e
historia politica para a formagao de liderangas sociais.

A forma assumida (uma espécie de rede de movimentos e instituicdes sociais de
carater diversificado) fez do MEP uma associacdo horizontal extremamente abrangente.
Acredito que a chave para entender o seu surgimento estd no acumulo de experiéncias
organizacionais que vem ocorrendo desde a passagem de Volta Redonda da condicdo de
distrito a locus de producdo da CSN. Antes mesmo da acdo sindical, o associativismo ja
aflorava na regido. A primeira experiéncia ocorreu em 1954, quando uma série de marchas
politicas lideradas pelo Centro Civico Pr6-Emancipacdo® formalizou a autonomia do entdo
distrito junto a Camara Municipal de Barra Mansa. E, desde entdo, parece haver uma
crescente participacdo de associacfes voluntarias nos debates que circundam a vida publica
local.

N&o é exagero, portanto, afirmar que Volta Redonda expressa um consolidado
“repertorio” (Tilly, 1996) de préticas de engajamento politico. Ao longo da década de 1980,
uma série de movimentos sociais difundiu-se numa localidade onde, em funcdo da sua
pujanca politica e econbmica, o Sindicato dos Metallrgicos acabou ocupando um papel
central. Como muito bem frisou Santana (2006), o ponto marcante desse processo foi a
“abertura” do sindicato para os demais movimentos sociais que foram se desenvolvendo na
cidade, muitos deles surgidos sob a chancela da Igreja Catdlica local, capitaneada pelo bispo
progressista Dom Waldyr Calheiros. O seu trabalho na diocese de Volta Redonda e Barra do
Pirai foi fundamental porque fortaleceu as atividades das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs), aléem da Juventude Operéria Catolica (JOC) e da Acdo Catolica Operaria (ACO),

organizac6es que foram bem sucedidas na promocao da ligacdo entre a Igreja e 0 movimento

V'O Centro Civico Pré-Emancipacdo dividiu com a Sociedade de Amigos de Volta Redonda a incumbéncia de
organizar a luta pela emancipagéo politica do distrito e foi presidido pelo advogado Jamil Wadih Rizkalla, que
redigiu, junto com Lucas Evangelista, o0 memorial que formalizou a emancipagéo junto a Camara Municipal de
Barra Mansa. Fonte: www.portalvr.com.




operario, e de onde sairam muitas liderancas que ajudaram a reformular o sindicato
(Mangabeira, 1993).

A gestdo de Dom Waldyr Calheiros teve o grande meérito de descentralizar as
atividades da Igreja, dando maior autonomia aos bairros de Volta Redonda e possibilitando as
suas comunidades alcancarem maior representatividade. Disso resultou um claro
enrijecimento da sociedade civil expresso também no envolvimento cada vez mais frequente
das associacées no que diz respeito & gestdo da coisa publica.® O grande nimero de atores
sociais que vém participando no cenario politico local sugere, em primeiro lugar, a existéncia
de uma rede razoavelmente estruturada que provoca uma adesdo dos movimentos. Em
segundo lugar, percebe-se um grau de coesdo interna, pelo menos por parte de alguns desses
grupos, que se mantém atuantes ha alguns anos (caso do MEP) ou décadas (Pastoral da Terra).
Sem contar os de moradia, posseiros, direitos humanos, associa¢des de moradores, etc., que se
articulam e se sustentam quase que conjuntamente (Santana, 2006).

A existéncia de um bem estruturado tecido de relagdes sociais em Volta Redonda de
tempos em tempos se renova inserindo novos atores e redirecionando o foco de sua atuacéo.
Isso explica 0 porqué da ascensdo de novos tipos de movimentos sociais dirigindo a
organizagdo popular ao lado do movimento sindical de base catdlica. Se analisarmos a
organizacdo e consequente mobilizacdo desses movimentos numa perspectiva historica,
perceberemos que o acimulo de experiéncias de cunho coletivista é refor¢cado por demandas
mais e mais diversificadas de grupos sociais perante o Estado. Um bom exemplo € a defesa de
novos interesses coletivos, como preservacdo do meio ambiente e preocupacdo com a
qualidade de vida da populacdo. Volta Redonda, assim como toda a regido, defronta-se com a
exposicdo publica dos danos provocados por anos de emissao de residuos poluentes no ar e
nas aguas do rio Paraiba do Sul pela CSN, dando origem ao que Leite Lopes (2004)
classificou como a “ambientalizacdo” dos conflitos.

Outro caso sugestivo € o da participacdo da Federacdo das Associacfes de Moradores
(FAM) - entidade que h& quinze anos reune 82 associacdes de bairros — nos principais
acontecimentos politicos da cidade. O caso mais notdrio ocorreu em 2002, quando as
propostas da populacéo, incluidas no Orcamento Participativo, foram rejeitadas pelo "Grupo
dos 13" (composto pelos vereadores de oposicdo ao entdo prefeito Antdnio Francisco Neto).

Sem a aprovacdo do orcamento, o governo municipal ndo pdde investir em melhorias na

® A forca do sindicato acabou se estendendo as associacdes de moradores. Ainda na década de 1980, a prefeitura
municipal de Volta Redonda, com o apoio da Camara dos Vereadores, tentou aumentar o imposto predial em
1000% mas teve que voltar atrds com a forte reagdo dos moradores coordenados pelo sindicato junto com as
associacOes de moradores. Fonte: Verdade, 1988.



cidade, ficando limitado a despesas correntes, como o pagamento do funcionalismo. A reagédo
foi imediata. Confeccionando e espalhando cartazes, panfletos e faixas com os nomes dos
integrantes da oposicdo pelas ruas da cidade, representantes das associacdes de moradores
organizaram uma manifestacdo com grande repercussdo na regido (“Diario do Vale”,
25/11/2002).

3. Insolidarismo e Sociedade Civil

Com as experiéncias que tém ocorrido em Volta Redonda, percebo situagfes onde
parece predominar uma tendéncia de inversao da utilizacdo do publico, que passa a funcionar
como mecanismo de alcance de direitos atraves do fortalecimento da solidariedade. 1sso
contesta a cléassica tese do insolidarismo’ e é amparado por inlimeros trabalhos que também
atestam como cada vez recorrentes 0s casos de participacdo popular, onde uma série de bens
publicos e coletivos sd@o produzidos. Exemplos sdo os orgcamentos participativos do ABC
paulista e de Porto Alegre, que fizeram sucesso ao reaproximar associacdes de moradores,
movimentos sociais e entidades de classe do poder legislativo, sinalizando uma inversdo dessa
l6gica usurpadora que Duarte (1966) declarou ser irreversivel. Contrariando o pessimismo dos
analistas do Brasil colonial, imperial e republicano, a politica (pelo menos em algumas “ilhas
regionais”) tem sido caracterizada por uma acentuacdo do engajamento das classes mais
populares.

Acrescento a isso a reemergéncia da sociedade civil enquanto instancia cuja natureza
se traduz pela autonomia e carater ndo estatal de atividades econdmicas e culturais, da vida
doméstica (familia) e das associac6es voluntarias (Alexander, 1994), o que é verificado pela
forte ebulicdo dessas esferas universalistas de solidariedade social em regibes e municipios
altamente urbanizados e industrializados, em especial na regido sudeste, todos com forte
incidéncia de arranjos de acéo coletiva.

Atualmente, com a progressiva perda do status quo do sindicalismo, vejo o
aparecimento de tipos alternativos as antigas iniciativas de natureza corporativista como
expressdes promissoras de manifestagdes autbnomas voltadas para o beneficio da sociedade
como um todo (Reis, 1998:131). Com acdes independentes do Estado, tem sido cada vez mais

fregliente a organizacdo e consequente mobilizacdo dos movimentos sociais, que, feita uma

" Associado ao privatismo da nossa cultura politica (Duarte, 1966).



recuperacdo historica, concluirei tratarem-se, tal como afirmei anteriormente, de produtos
decorrentes de um acumulo de experiéncias de cunho coletivista.

Sou bastante otimista em afirmar que 0s grupos sociais estdo trocando a ldgica de
tutela e submissdo ao aparelho de Estado, reproduzida durante décadas, por uma integracdo
independente como caminho de constru¢do de uma sociedade civil forte e atuante. Acredito
que eles estejam, basicamente, se constituindo em portadores sociais de um processo
emancipatdrio que comeca a ganhar folego e que se pauta na substituicdo dos antigos embates
e discussdes relacionados as reivindicagdes salariais dos trabalhadores da antiga estatal por
novos interesses coletivos, demonstrando a riqueza e a diversidade de sua vida associativa,
nos ultimos anos.

As multiplas formas de acdo coletiva que emergem da reivindicacao de direitos e do
esforgo pela construcéo da cidadania tém proporcionado a estruturagéo de uma solidariedade
intra e intergrupos sociais, significando a disposicdo de um repertorio de praticas de agdo que
contrastam com a tese do insolidarismo no Brasil. ® Acrescenta-se a isso, a necessidade de
assimilarmos uma nova concepcdo de sociedade civil, que Alexander (1994) classificou como
paradoxal, porque alia um coletivismo minucioso a uma individualizagéo radical representada
por discursos altamente idealizados que ilustram direitos, deveres, virtudes e liberdades, as
quais imaginam relagcdes construidas sobre solidariedades espontaneas (Alexander, 1994: 82).

Alexander alega que o0 uso contemporaneo da sociedade civil carece de precisdo
porque empiricamente ndo é suficientemente capaz de aproxima-la das esferas de interesses
apoliticos especificos independentes, a exemplo da religido e do mercado. Somente um
movimento analitico que consiga transcender o vazio existente entre as esferas civis e nao
civis oferecerda uma interpretacdo que estabeleca uma inter-relacdo empirica entre ambas. As
instituicdes, interagbes e os valores que subjazem a sociedade civil ndo devem se desviar
daquelas que sustentam o mundo da cooperacdo econémica, das relacdes afetivas da vida
familiar e do simbolismo transcendental da vida religiosa. Alexander propde até mesmo um
enguadramento funcionalista que conceba a sociedade civil como um subsistema onde 0s seus
participantes a0 mesmo tempo encontram-se juntos e separados numa gama de instituicoes
sociais diferenciadas.

Logo, associacGes de moradores, grupos ecologicos, entidades de classe convergiriam

numa arena publica pela producdo do “bem comum?”, valor que mais se aproxima do critério

®A tese do insolidarismo também é verificada na classica etnografia de Banfield (1958), no pequeno povoado de
Montegrano, no sul da Italia, que revelou os estreitos limites que a familia pode impor a integracdo de uma
comunidade, classificando esse fenémeno como familismo amoral.



de sociedade civil. A interacdo entre as partes, bem como delas com setores do Estado
aumenta a eficiéncia dos movimentos, que alcangcam maior amplitude e poder de abrangéncia.
O Movimento Etica na Politica deixa de ser uma manifestacdo de alguns setores insatisfeitos
e se converte em porta-voz, ou melhor, numa representacdo coletiva dos portadores sociais da
mudanca. A salvacdo do rio Paraiba do Sul, a transparéncia na administracdo publica, a
democratizacdo dos servicos municipais e a canalizacdo da cidadania até os recantos mais
esquecidos passam a ser tarefas das partes para com o todo. E na sinergia entre as diferencas
que esta a chave para um movimento de tal envergadura. Deve-se olhar para 0s movimentos
sociais como esferas de coesdo entre o célculo racional e a preocupagdo em produzir bens
publicos para a totalidade. Assim, expectativas compartilhadas entre variados atores tendem a

desaguar em ac¢des do tipo do MEP.

4. Consideracdes finais

Tomando como base a trajetéria do Movimento Etica na Politica de Volta Redonda
(MEP-VR), concentrei-me neste trabalho em reforcar a hipotese de que Volta Redonda é um
emblematico locus de proliferacdo de esferas de constituicdo de identidade, consolidadas a
partir de um repertério de praticas de organizacdo e engajamento civico difundidas antes
mesmo da tdo assinalada década de 1980. A expansdo do associativismo vem a reboque da
atuacdo do Sindicato dos Metalurgicos, entidade que sempre ocupou papel central em fungéo
da sua pujanca politica, e da Igreja Catolica que fortaleceu as muitas comunidades do
municipio desencadeando a criacdo de variados tipos de associa¢fes voluntarias no que
concerne a gestdo da coisa publica.

O que procurei fazer foi relacionar a trajetoria de associativismo do municipio a uma
possivel inversdo na logica do carater predatério da esfera privada no Brasil e ao
fortalecimento da sociedade civil via expansdo da cidadania. Mantenho-me otimista com
relacdo ao fortalecimento do tecido social de Volta Redonda e alego que o movimento
representa um avango no padrdo de relacionamento entre institui¢Oes e atores sociais variados.
O MEP ¢ o resultado de um esforco conjunto em favor da producgdo de bens publicos, o que
me motiva a classifica-lo como uma original e representativa experiéncia de construgdo de
cidadania na regido que tem ocorrido nos Gltimos anos.

Esta reflexdo, portanto, disp6s-se a inferir que o aprimoramento dos arranjos
institucionais envolvendo parte consideravel da sociedade civil interessada em se envolver

com debates acerca de questdes globais (meio ambiente, educacdo, etica na politica, direitos



humanos, etc.) num cenario definido como local e territorializado pode fortalecer a
solidariedade entre individuos e grupos sociais que passam a cooperar de forma a alcangar o
denominado bem comum. Ao menos em alguns recantos do Brasil a historia aponta que o
associativismo parece estar se convertendo numa norma social legitima, onde a permanente e

saudavel cooperacdo tem viabilizado a melhoria nos padrdes de vida da populago.
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