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Das (possiveis) perversas faces das politicas de incluséo escolar: o que o ensino de

Histéria tem a ver com isso.

Fernando Seffner”

Resumo: Em conexdo com o foco do simpdsio tematico — o ensino de histéria e os desafios
do tempo presente — elegemos como campo de reflexdo a incluséo escolar, que constitui hoje
um importante discurso na area de educacdo e na elaboracdo de politicas publicas — as
politicas de inclusdo, das quais as cotas constituem um exemplo. Dentro desse campo
recortamos algumas questfes provocativas: a inclusdo é sempre "boa"™? Os processos de
inclusdo sdo sempre desejaveis? Quem desenha, gerencia e controla as politicas de inclusédo?
De que formas s@o conduzidas as negociagdes com a cultura de grupos especificos ao longo
de um processo de inclusdo? Analisamos a inclusdo como possivel estratégia de
"normalizacao” cultural, e a relacionamos com questdes de identidade cultural, diversidade e
diferenga.

Palavras chave: Politicas de inclusdo — educacéo — ensino de histéria

Abstract: According to the goal of this working group — the history teaching strategies and
the issues of nowadays — we focus on the question of "school inclusion”. Today, the
discussions about this topic are an important issue in education debates. A good example of
this is the recent legislation about the inclusion of quotes for Afro-Brazilian students in the
public universities. We have a group of provocative questions which aim at promoting a
debate: Are inclusion processes always good? Who is it that plans, manages and controls
these processes? How are negotiations conducted among specific groups in terms of cultural
characteristics and traditions, and the general issues of the school culture? The strategies of
school inclusion are possible strategies of homogeneous processes, and we have problems in
relation to cultural identities, diversity and differences in principles of respect.
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Introducéo

De forma quase unanime nos documentos oficiais e no discurso escolar, a idéia de
"incluir" é tomada como positiva, e sdo tomados como positivos o desejo de ser "incluido™ e a
reivindicagdo de "inclusdo”, quando provenientes dos alunos e alunas. O combate aos
mecanismos de "exclusdo” estd presente de forma potente nas falas de muitos atores sociais
em educacao, e ndo conseguimos imaginar que no atual momento um professor ou professora
inicie uma fala com a frase "eu sou contra a incluséo escolar”. Em particular, lembramos das
politicas publicas de inclusdo, dentre as quais a discussdo das cotas para populacGes

especificas tem ocupado grande espacgo nos debates.
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Nesse campo recortamos entdo algumas questdes provocativas, que mais servem
para fazer pensar do que propriamente para encontrar uma resposta "adequada” aos dilemas
postos pelas politicas de inclusdo: a inclusdo é sempre "boa"? Os processos de inclusdo sdo
sempre desejaveis? Quem desenha, gerencia e controla as politicas de inclusdo? De que
formas serdo conduzidas as negocia¢des com a cultura de grupos especificos ao longo de um
processo de inclusdo? Muitas outras perguntas podem ser pensadas, nesse eixo que articula
certa "desconfianga” com as politicas de inclusdo. Algumas questdes de ordem tedrica
auxiliam a compreender este campo de discussdo: 0 exame dos conceitos de inclusdo e
exclusdo na oOtica de Foucault; a inclusdo como estratégia de "normalizagdo” cultural;
diferencas entre simples acesso (aos bancos escolares) e inclusdo "de verdade™; conexdes
entre processos de inclusdo, identidade cultural, diversidade e diferenca; inclusdo e
aprendizagem; tarefas do ensino de Histdria nas politicas de incluséo escolar.

Na escrita da presente comunicacéo, foi aproveitada parte de um artigo escrito em
2006 a pedido do Ministério da Educacao - Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo
e Diversidade, onde o objetivo era discutir algumas "armadilhas™ das politicas de inclusdo da
diversidade sexual na escola, para fins de avaliacdo de programas propostos pela secretaria.
No sentido de melhor organizar a exposi¢cdo do que pretendemos discutir aqui, apresentamos
inicialmente consideragGes acerca do momento atual da escola brasileira e do alcance das
politicas de inclusdo. A seguir, levantamos questfes que problematizam aspectos dessas
politicas, e seus impactos no cotidiano escolar. Por fim, apresentamos alguns "desafios para

pensar" na relacao entre o ensino de histodria e as politicas de inclusdo escolar.

Momento atual da escola publica brasileira: breves consideracoes

Nos ultimos anos, contra todas as adversidades, a escola publica brasileira
experimentou um notavel crescimento no nivel fundamental de ensino, conseguindo
praticamente atingir o acesso universal. Ou seja, pela primeira vez na histéria brasileira,
temos vagas para todas as criangas em idade de cursar as séries do ensino fundamental.
Também tivemos uma grande ampliacdo no acesso ao ensino médio, e nas modalidades de
educacdo de jovens e adultos. O ingresso de tantas e tdo diferentes criangas e jovens, a

maioria pertencentes a setores da sociedade tradicionalmente excluidos dos beneficios da



educacéo (e, por consequéncia, do exercicio pleno da cidadania), vem causando forte impacto

nas estruturas escolares.

Em particular, esse impacto é percebido quando da definicdo de temas e contetidos
a serem ensinados, de regras de conduta e convivio escolar a serem obedecidos, de
modalidades de avaliacdo dos conhecimentos e das atitudes, de formas de progressdo (ou
retencdo) do aluno em determinada série, dentre outros quesitos. Frente a novos publicos de
alunos, seguiremos ensinando 0 que sempre ensinamos? Frente a novas demandas da
sociedade, seguiremos mantendo o curriculo que sempre praticamos? Que critérios devemos
adotar para proceder a mudancas curriculares na escola? Tudo que a sociedade solicita a
escola deve atender? E se a escola tiver que escolher entre atender a uma demanda de um
setor, que é contréria a demanda de outro setor, que critérios ela deve lancar méo para fazer
esta escolha? Estas sdo perguntas bastante complexas de responder, ndo admitem respostas

simples, dando margem a muita discussao.

O ingresso dos tradicionalmente excluidos na escola conta, em principio, com a
simpatia dos professores e professoras, e isto se manifesta no uso dos termos “incluséo”,
“escola inclusiva”, “inclusdo escolar”, *“avaliacdo inclusiva”, “dindmicas de incluséo”,
“pedagogia inclusiva”, cada vez mais freqiientes no vocabulario docente. Também no nivel
dos administradores de sistemas escolares essa idéia estd presente, particularmente na
profusdo de slogans do tipo “escola para todos” ou “educacdo para todos”. A idéia da inclusdo
conquistou hoje uma quase unanimidade no discurso pedagdgico. E praticamente impossivel
escutar alguém dizer “eu ndo sou favoravel a inclusdo dessa gente toda na escola, é aluno
demais”. Ocorre hoje com a idéia da inclusdo algo parecido com o que ja aconteceu com a
interdisciplinaridade. Nos ultimos anos, todos sdo favoraveis a criacdo de estratégias
interdisciplinares na escola. E dificil escutar algum professor dizer “cada um deve ensinar e se

preocupar com a sua prépria disciplina, e pronto!”.

A aparente unanimidade entre os professores e administradores do ensino e o
enorme consenso em torno da meta da inclusédo néo sao suficientes para esconder a polémica:
se por um lado todos concordam com a nocdo geral de que os individuos tém que ser
incluidos nos processos educativos, por outro as divergéncias sobre como fazer isso sdo
enormes. Ao enfrentar uma discussdo mais detalhada sobre a as modalidades de inclusédo

efetiva e concreta de determinados alunos, nos deparamos com preconceitos, manifestacoes



de estigma e discriminacdo, contra os alunos negros, os alunos pobres, aqueles que séo
provenientes de familias com arranjos bem diferentes do modelo tradicional, aqueles com
deficiéncias auditivas, motoras, visuais ou cognitivas, aqueles que sdo portadores do virus
HIV, aqueles que demonstram uma orientacdo sexual diversa da heterossexual, 0os muito

gordos, os feios e muitos outros.

Falar de inclusdo, enquanto tratada em nivel geral, ndo traz problemas. Mas
encontramos divergéncias de todo tipo, quando se trata de discutir o que deve ser feito, como
deve ser feito, quando deve ser feito, quem esta habilitado a fazer. As divergéncias nao se dao
apenas na discussdo dos caminhos e métodos para efetuar a inclusdo. H4 um nivel mais
problematico de discussdo, que diz respeito a quem “merece” ou ndo ser incluido.
Exemplificando: quando se fala na incluséo de alunos surdos, em geral todos os professores,
os administradores do sistema educacional e as comunidades escolares sdo favoraveis, e a
discussdo se concentra em “como” vamos fazer para incluir estes alunos nos processos de
aprendizagem, que materiais necessitamos para realizar esta inclusdo, que estratégias de
trabalho temos que aprender para auxiliar estes alunos, que equipamentos a escola deve ter
para fazer este trabalho, etc. Ou seja, é claramente uma discussdo acerca de métodos

pedagdgicos.

Mas quando se trata de assegurar a inclusdo dos que ja repetiram muitas vezes a
mesma série, daqueles que encontram muita dificuldade em aprender, daqueles que nédo
revelam interesse pela escola e pelo aprendizado, a discussdo muda de figura, e aparecem
outras questdes, em geral ligadas as concepg¢des que os professores e professoras tém acerca
do que constituem as obrigacdes dos alunos. Para muitas professoras, a aluna que reprovou
muitas vezes por ser namoradeira é quase uma “sem vergonha”. O rapaz que s6 vem a escola
para jogar futebol e baguncar é quase um marginal em certos discursos, e 0 melhor seria que
ficasse de fora da escola. Sabemos bem que sdo situacGes dificeis de serem encaminhadas
adequadamente pelas direcBes das escolas e pelos professores, em parte devido as precarias
condi¢des de funcionamento da maioria delas. Entretanto, j& foi possivel verificar que, nas
redes escolares onde as condi¢Ges de infra-estrutura sdo muito boas, mesmo assim para a
maioria dos professores a escola deve acolher apenas aqueles alunos que querem estudar, e

expulsar os que ndo querem.



O que fica claro é que hd um pensamento de fundo que articula as no¢des de quem
merece ser incluido, e quem ndo merece. Ha um codigo de valores que precisa ser discutido.
Segundo esse codigo, tem gente que ndo merece ser incluida, e quem ndo merece tem que ser
entdo excluido. Muitas vezes, analisando o discurso escolar, fica claro que apenas aqueles que
de fato desejam ser incluidos devem ser incluidos. Dessa forma, quem "resiste" a proposta de
conteddos e competéncias da escola, é de imediato rotulado como alguém que ndo quer ser
incluido, e o melhor entdo é que fique de fora. Mas estamos tratando de criancas e
adolescentes, que ndo tem clareza com relacdo a importancia dos aprendizados escolares para
seu futuro, profissional e pessoal, e que ndo podem ser tratados como sujeitos portadores de
um plano racional para suas vidas. Por outro lado, se pararmos para pensar nos conteidos que
ainda sdo ensinados nas escolas, na disciplina de Histéria e em outras disciplinas, e se
pensarmos num cenario futuro, certamente perceberemos muitas incongruéncias. Tudo isso
produz, muitas vezes, uma exclus@o na incluséo, situacdo que vamos analisar com mais calma

logo adiante.

Politicas de inclusdo: desafios

Retomando o que ja foi dito acima, a escola publica brasileira vive hoje o desafio
de aceitar os “diferentes”, aqueles desde sempre ausentes do espaco escolar, ou que nele
estiveram apenas por breves passagens, sendo logo excluidos. Diferencas de raca, classe
social e econbmica, orientacdo sexual, organizacdo familiar, pertencimento religioso,
diferencas fisicas em termos de possibilidades do corpo (cadeirantes, alunos com deficiéncias
fisicas como a surdez), diferencas de geracdo (alunos mais jovens e alunos mais velhos
misturados na mesma turma), e muitas outras. Mas o desafio vai além da aceitacdo, o
compromisso maior da escola é com a garantia das aprendizagens desses alunos, pois escola é
lugar de aprendizagens, essa € a tarefa da escola e principalmente do professor, o profissional

que la esté para organizar, coordenar e avaliar 0s processos de aprendizagem.

A escola publica brasileira foi, e é ainda, largamente utilizada como instrumento
de exclusédo da cidadania plena. Numa sociedade como a brasileira, onde muito poucos estdo
equilibrados no patamar superior, por cima de uma enorme massa de excluidos, é normal que
os de cima queiram utilizar a escola para justificar essa situagédo. Infelizmente, boa parte do
trabalho pedagodgico ainda tem esse viés, e isso vale em especial para os processos de

avaliacdo e progressdo dos alunos. As boas oportunidades, de vida e de trabalho, sdo poucas



no Brasil. E necessério encontrar uma boa justificativa para dizer aos pobres porque eles ndo
conseguem ocupar certas posi¢des. A escola colaborou ativamente com isso por décadas. Ela
fornecia uma espécie de “atestado” para os mais pobres de que eles ndo tinham mesmo
condigdes de seguir adiante nos estudos, viviam sendo reprovados, tinham um desempenho
péssimo no rendimento escolar, ndo sabiam ter comportamentos adequados em sala de aula,
ndo tinham bagagem cultural anterior, eram oriundos de familias desestruturadas, ndo tinham
nocdo de futuro profissional, ndo estavam inseridos em redes de amizades adequadas, etc.
Entretanto, de forma corajosa, grupos de professores e de administradores escolares vem se
esforcando, ao longo de décadas, para efetivamente mostrar que a escola pablica pode ser um
local de aprendizagens e instrumento de melhoria de vida para os mais pobres, para 0s

excluidos em geral, como vieram a ser conhecidos nos ultimos anos.

Em resumo, o percurso escolar tanto pode marcar o aluno como sendo um incapaz,
heranca que ele vai levar para o resto da vida, e que vai ser acionada como justificativa para
explicar porque ele ndo obteve sucesso; como pode o percurso escolar servir de instrumento
efetivo para melhoria de vida do aluno, assegurando possibilidades de superacao da excluséo.
N&o ha uma garantia, a priori, de que as coisas vao se passar de acordo com um determinado
percurso ou outro. E isso depende de uma soma variavel de fatores, onde entram a familia, a
rede de apoio do aluno (em termos de amigos e de servicos gque ele pode acessar), as politicas
educacionais, as flutuacdes na auto-estima do aluno, o0 momento politico e social que vive 0
pais, etc. No meio dessa soma de fatores variaveis, o que interessa ver de perto nesse texto sao
aqueles fatores que dizem respeito mais diretamente a sala de aula de Histdria como um
espaco que garanta inclusdo e aprendizados efetivos, e ao professor de Historia como um
profissional capaz de fazer diferenca na vida dos seus alunos. Pois a escola, repito, é local
fundamentalmente de aprendizagens, embora saibamos que nelas os alunos e alunas vivem

muitas outras situacOes, mas elas interessam sempre na 6tica das aprendizagens possiveis.

Uma tarefa fundamental da escola publica brasileira nesse momento é constituir-se
como um local que efetivamente possa fazer diferenga na vida dos alunos provenientes de
situacOes que acarretavam exclusdo do acesso a ela. E para fazer diferenca a estes alunos, que
tém demandas tdo diversas, a escola precisa se organizar para conhecer 0 que sdo estas
diferentes realidades das quais provém os alunos, e que antes estavam ausentes do espaco
escolar. A escola publica brasileira precisa livrar-se da sina de ser um local de excluséao, o que

ndo é tarefa facil, pois ela esta marcada fortemente por este sinal. E ndo devemos esquecer



que ha diversos grupos na sociedade que pressionam a escola ainda para que ela seja uma
aliada nos processos de excluséo. Dizendo de novo, num pais onde tdo poucos tém acesso a
tantos beneficios e riquezas, é bastante plausivel pensar que estes poucos, que detém grande
influéncia sobre o funcionamento do aparelho estatal e particularmente da midia, queiram ter
a escola como aliada no sentido de manter essa situacdo, engrossando o contingente dos

excluidos, e jogando a culpa da exclusdo nos préprios excluidos, com o aval da escola.

Antes de passar adiante na argumentagédo, queria me demorar um pouco mais na
compreensdo das dindmicas de exclusdo na escola. O aparelho escolar se montou a partir de
um sem numero de pequenos procedimentos, pequenos rituais, rotinas, obrigacdes, codigos de
direitos e deveres, construidos na Otica da exclusdo e da segregacdo dos alunos em grupos
particulares. A idéia de que o aluno que esta incomodando deve ser expulso da sala de aula; a
idéia de que o aluno que ndo apresenta um bom rendimento escolar tem que ser expulso
daquele grupo e colocado em outro grupo; a idéia de que o aluno que é um pouco mais velho
tem que ser colocado junto com os mais velhos; a idéia que ja esteve em vigéncia por muitos
anos de que meninos estudam com meninos, e meninas estudam com meninas; a idéia de que
os alunos que tem deficiéncias fisicas ou mentais devem estudar junto com 0s outros alunos
que também sdo portadores das mesmas deficiéncias; etc. NOs professores temos que
reconhecer que fomos formados dentro de um pensamento pedagdgico que nos faz olhar para
uma turma de alunos, e comecar a retirar de dentro dela tudo o que em principio “atrapalha’:
aquele aluno ali que vive bagungando podia ser expulso; aquela aluna que engravidou tomara
que saia da escola, porque sendo ela ja vai atrapalhar, vai exigir cuidados especiais; alunos
cegos e alunos surdos nem pensar em estar na minha sala de aula, isso atrapalha demais, como
vou criar atividades levando isso em conta e ainda atender os “normais”; alunos com
deficiéncia mental ndo podem estar junto com os demais, serdo fatalmente motivo de gozacéo
e piadas; alunos que ja “descobriram” sua sexualidade constituem um perigo junto aos que
ainda ndo descobriram, e devem entdo ser separados. E isso sem falar de sociedades e paises
onde negros ndo podiam estudar com brancos, ricos ndo podiam estudar com pobres, plebeus

e nobres ndo podiam estudar juntos.

Exige de cada professor uma grande dose de forca e de empenho pedagogico olhar
para uma turma de alunos e alunas, com tanta gente diferente, e dizer: todos aqui podem
aprender, e todos aqui tém algo a ensinar para 0s demais. 1sso € algo que esta na contramdo de

quase tudo que se vive na sociedade, e na contraméao de boa parte do pensamento pedagogico



de senso comum mais tradicional, e especialmente esta na contraméo do que a midia em geral
divulga como sendo “modelos de sucesso” em matéria de se dar bem na vida, que sdo sempre
carreiras marcadas por forte individualismo. Nos dias de hoje, uma professora tem que ter
uma enorme dose de sensibilidade para lidar com a inclusdo escolar, pois é dificil acreditar
que surdos, cegos, gueis, léshicas, travestis, cadeirantes, deficientes mentais, gente mais
velha, bagunceiros e comportados, umbandistas e catolicos, interessados e desinteressados,
limpos e sujos, bem educados e mal educados, possam aprender em conjunto, num clima de
inclusdo, aceitagédo, respeito e harmonia. Isso explica porque, na maior parte das vezes,
quando perguntado acerca da inclusdo escolar, o professor diga que é favoravel, mas logo em
seguida comece a enumerar os problemas de se fazer isso. Os problemas logicamente existem,
mas eles ndo devem constituir motivo para que se volte ao antigo sistema da exclusao

sistematica dos diferentes.

Em parte, o professor precisa ser “convencido” de que a incluséo é boa. No geral,
para ele, ela ndo é boa, ela é fonte de problemas interminaveis. E necessério estudo, paciéncia,
debates, reflex6es sobre o atual momento politico e educacional brasileiro para que nés
professores possamos perceber a riqueza da diversidade em sala de aula, sob todos o0s
aspectos, e particularmente na questdo da diversidade sexual. Se, por um lado, todos
concordam acerca da beleza do aprendizado entre os diferentes, por outro isso € muito dificil
de ser conseguido, exigindo de no6s grande esforco de trabalho e uma disposicdo para
aceitacdo e superacdo de preconceitos que nao é facil de ser mantida. Em parte, a escola
precisa ser modificada para funcionar segundo a otica da inclusdo. Ela necessita de mais
espaco, mais equipamentos, maior numero de pessoal, mais infra-estrutura, mais recursos,
para planejar atividades que incorporem essa diversidade, e produzam aprendizagens
significativas para todos.

Ensino de histdria e inclusdo: desafios para pensar

S&o inimeras as possibilidades de que o ensino de Historia contribua para um bom
andamento e um bom resultado das politicas de incluséo escolar. Abaixo enumeramos alguns
dos desafios, combinados com sugestdes de trabalho em sala de aula. O desafio maior aqui €
tentar estabelecer o que € a inclusdo pensada no nivel da disciplina, da escolha de contetdos,
da elaboracédo da aula e do planejamento das aulas, na relagdo com a disciplina e com a



avaliacdo. Em geral se pensam e se discutem grandes estratégias de incluséo, e pouco se fala

de como fazer isso no nivel das disciplinas.

a) propor o estudo de tradigdes culturais nas quais os alunos estejam inseridos é
uma 6tima maneira de contribuir para que cada um se situe melhor no mundo em que vive.
Cada um de nos esta simultaneamente inserido em diversas tradi¢cdes culturais, por forca de
pertencimento étnico, racial, religioso, familiar, de local de nascimento, de local de moradia,
de adeséo a estilos musicais, a grupos de lazer, a redes de amizade e parentesco, etc. Dessa
forma, estaremos trabalhando o "fazer-se" do aluno, sua constitui¢dao historica e cultural. O
conhecimento que os professores possam ter acerca dos pertencimentos culturais dos alunos

ajuda a propor situacdes de aprendizagem.

b) a percepcdo de que temos numa sala de aula alunos que pertencem a tradigfes
culturais e politicas bastante diferentes deve ser motivo de debate, exercitando o dialogo, a
construcdo de politicas de solidariedade e de compromisso, e de afirmacdo de pontos de vista

argumentados.

c) a escola publica dever ser valorizada como um espaco politico publico, onde se
convive com a diferenca, construindo e negociando regras de relacionamento. As regras da
escola sdo as regras do espaco publico, regras democraticas de convivio, valorizagdo e
respeito da diferenca. O espago publico é laico. Com isso ndo se estd proibindo o estudo das
religides ou os debates acerca de crengas religiosas, pois as tradi¢fes religiosas constituem
patrimonio importante da cultura de qualquer povo ou nacédo, e no caso do Brasil isso ndo é
diferente, e deve ser valorizado. Apenas alertamos para um tratamento respeitoso e igualitario
dos vérios pertencimentos religiosos, evitando cair no monoteismo religioso, que em geral

privilegia o catolicismo e diminui a importancia dos demais pertencimentos religiosos.

d) a inclusédo escolar deve ser pensada na Otica das aprendizagens, incluidas aqui
as aprendizagens na disciplina de Histéria. A producdo de conhecimento na aula de Histoéria
deve enfrentar a idéia do "aluno que ndo aprende”, investigando quais questdes histéricas e
culturais dizem respeito a este aluno, e devem ser propostas a ela como oportunidade de
estudo. Devemos a todo custo evitar a “patologiza¢do” da situacdo de néo aprendizagem, feita
em particular pela Psicologia e pela Medicina, que por vezes constroem a ndo aprendizagem
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como doenca, desconhecendo as relagdes sociais, politicas e culturais que podem explicar o

desinteresse por determinados temas.

e) a discussdo da inclusdo escolar implica um “desarrumar a casa”, tal como ja
definido em vérios textos. Nao é possivel pensar o programa de contetdos em Histéria como
feito de pedra, frente a novos publicos e novas demandas. Mas também ndo devemos
sucumbir a modismos de mudanca, temos que ter critérios claros para efetuar modificacfes no

programa.

Por fim, cabe salientar mais uma vez: ndo havera educacdo de qualidade na escola
publica sem uma preocupacdo verdadeira com a inclusdo escolar. Mas ndo podemos perder
de vista nossos limites, postos na pergunta: que tipo de inclusdo a escola pode dar conta? Com
isso, procuramos definir responsabilidades quanto as politicas de inclusdo para o professor,
para a escola, para o sistema de ensino, para 0s niveis mais altos de Estado e de governo.
Identificamos um processo corrente na midia e nas politicas de educacdo de atribuir ao
professor a responsabilidade completa e total pela inclusdo dos alunos, o que leva a eleger
também o professor como o culpado, quando as estratégias de inclusdo nao dao o resultado
esperado. Inclusdo é parte de programas de governo, é preocupacdo do Estado, e deve ser
levada adiante por muitos setores e atores politicos. A escola tem um papel importante, mas

ela ndo pode pretender dar conta de tudo.



